Hankkeen tausta ja tavoitteet

Tutkimushanke "Geotaloudellisten riskien vaikutus Suomen ja Euroopan unionin huoltovarmuuteen" on
Ulkopoliittisen instituutin  (UPI) ja Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) yhteistydssa toteuttama
tutkimushanke, jonka tarkoituksena on:

e Tunnistaa Suomen ja EU:n huoltovarmuuteen kohdistuvia haasteita ja mahdollisuuksia
erityisesti geotaloudellisten riskien osalta.

¢ Antaa paatdksentekijoille tydkaluja riskien hallintaan ja yhteistydn kehittdmiseen.

e Edistdd suomalaisen riskienhallintaosaamisen ja huoltovarmuusajattelun vaikuttavuutta
EU:ssa.

o Laatiatiekarttariskeista ja niiden hallinnan ja torjunnan keinoista.

Hankkeen puitteissa julkaistaan tammikuussa 2025 tilannekuvapaperi, jossa kartoitetaan EU:n
taloudellisen turvallisuuden politilkkaa ja Suomessa toteutettuja selvityksia ulkoisista riippuvuuksista.
Hanke on myds tuottanut EU:n politiikkaa Suomen nakdkulmasta arvioivan non-paperin. Nama toimivat
osaltaan myds pohjana keskusteluille seka riskienhallinnan ja torjunnan keinojen suunnittelulle.

Keskeisena osana hanketta on seuraavaksi aloitettava riskikartoituksen laatiminen, jossa riskeja
luokitellaan niiden luonteen ja vaikutusten mukaan. Tydpaja antaa meille mahdollisuuden syventaa
kartoitusta yritysten konkreettisten kokemusten ja nakemysten pohjalta.

Lahestymistapamme
Geotaloudelliset riskit:

Geotaloudella viitataan kansallisten turvallisuuskysymysten laajempaan huomioimiseen
talouspolitiikassa, jolloin taloudelliset suhteet muuttuvat myos strategisiksi tydkaluiksi valtioiden
valisessd geopoliittisessa kilpailussa. Geotaloudellisessa kilpailussa mm. kauppasuhteilla,
investointivirroilla sekd toimitusketjujen ja teknologian hallinnalla voi olla merkittdvia vaikutuksia
kansalliseen turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen.

2020-luvun kehitykset ovat tuoneet esiin geotalouden merkityksen konkreettisella tavalla. Kiinan
taloudellisen ja teknologisen nousun myota sen vaikutusvalta maailmantaloudessa on kasvanut, mika
nakyy esimerkiksi riippuvuuksina sen tarjoamista kriittisista raaka-aineista. Samalla Venajan hyokkays
Ukrainaan on paljastanut Euroopan riippuvuuden venalaisesta energiasta. Myos Donald Trumpin uusi
presidentin kausi lupaa laajempaa taloudellisten tydkalujen kuten tullien ja vientirajoitteiden
soveltamista Yhdysvaltojen oman edun ajamiseen sen kauppakumppanien kustannuksella.

EU:n ndkdkulmasta ndma kehitykset ovat johtaneet unionin taloudellisen turvallisuuden strategian
julkaisemiseen ja toimeenpanemiseen. Pyrkimykset edistda vihreaa ja teknologista kaksoissiirtymaa,
vahentaa riippuvuuksia strategisista kilpailijoista ja vahvistaa eurooppalaista resilienssid heijastavat
tatd muutosta. Suomalaisille yrityksille ndma trendit korostavat tarvetta ymmartaa toimitusketjujen
haavoittuvuuksia ja varautua muuttuviin kauppa- ja investointisuhteisiin.

Ulkoiset riippuvuudet:

Riippuvuuksia syntyy kun jokin keskeinen toiminto on ulkoistettu organisaation ulkopuolelle ja sita ei
ole helposti korvattavissa tai saatavilla muualta. Riippuvuuksia voi samoin syntya vahvasti



keskittyneista tarjontaketjuista tai loppumarkkinoista. Talléin hairidt ja katkokset suhteessa voivat
aiheuttaa kustannusten nousua ja jopa toimintojen keskeytymista. Jos nadma toiminnot tai kysytyt
resurssit ovat yhteiskunnalle kriittisid, tai jos hairid tai katkos on laaja-alainen, voi riippuvuus
muodostua uhkaksi huoltovarmuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle.

Riippuvuuksien aiheuttamat hairiét johtuvat usein hankalasti hallittavista syistd kuten
markkinavoimista tai luonnonilmioista. Geotaloudellisen ajattelun yleistyminen voi kuitenkin tuoda
mukanaan myos tarkoituksellisen valtiollisen pakottamisen ja vaikuttamisen uhan. Tallaisessa
tilanteessa vihamielinen valtio voi pyrkia vaikuttamaan Suomen tai Euroopan politiikkaan ja toimintaan
hairitsemalla tai katkaisemalla maiden valisia suhteita ja ndin hyddyntamaan riippuvuuksia poliittisiin
tarkoituksiin.

Miten riippuvuuksia voidaan hallita:

Geotaloudelliset riskit korostavat riippuvuuksien kartoittamisen ja hallinnan merkitystd myos
kansalliselle turvallisuudelle. Riippuvuuksien hallinta on Suomessa painottunut vahvasti resillienssin
eli kriisin kestavyyden yllapitdmiseen. Esimerkiksi varastoinnilla voidaan tehokkaasti lieventaa
lyhytkestoisista hairidita, mutta toimintaymparistén rakenteen muuttuessa yha riskialttiimmaksi, on
myos pidemman aikavalin ratkaisuja painotettava. Tassa keskeista on ulkoistettujen toimintojen
tarjoajien seka loppumarkkinoiden diversifioiminen tai tuominen luotettavamman hallinnan piiriin.

Euroopan unioni on vuonna 2023 julkaistussa taloudellisen turvallisuuden strategiassaan ldhestynyt
riippuvuuksien hallintaa kolmella tavalla: 1) edistdmalla eurooppalaisia investointeja ja innovaatioita
sekd kehittamalld sisamarkkinoita, 2) suojaamalla unionia vaikuttamiselta, riippuvuuksien
syntymiseltd ja teknologiavarkauksilta, ja 3) edistdmalld taloudellisia kumppanuuksia luotettavien
kumppanien kanssa. Suomi pyrkii seka toimeenpanemaan EU:ssa syntyvaa saatelya etta vaikuttamaan
sen muotoutumiseen, missa myds talla tutkimushankkeella on suuntaa antava rooli.

Tyopaja
Miksi juuri sina olet tarkea osa tyopajaa?

Yritysten rooli ja osaaminen on ratkaisevaa tutkimushankkeen kannalta. TyOpajassa pystymme
kerdaamaan suomalaisten yritysten kokemuksia kansainvélisista prosesseistaan ja niiden kannalta
mahdollisesti tunnistetuista riskeista. Tydpaja tarjoaa teille mahdollisuuden:

e Edistaa kriittistd tiedonmuodostusta: Saamme tyopajasta ensikdden nakemyksia siita, mita
riskeja juuri suomalaiset yritykset kohtaavat ja miten ndma vaikuttavat seka liikketoimintaan etta
tata kautta myos Suomen huoltovarmuuteen ja taloudelliseen turvallisuuteen.

e Vaikuttaa: Tyopajan pohjalta laadittu riskikartoitus muodostaa perustan seuraavalle vaiheelle,
jossa tarkastellaan riskien hallinnan ja torjunnan keinoja. Tdssa osassa pyritdan ottamaan
huomioon myds se mita vaikutusta suositetuilla keinoilla on yrityskenttaan ja liiketoimintaan.

o Keskustella paatoksenteosta: Tyopajatarjoaa mahdollisuuden vaihtaa nakemyksia Suomen ja
Euroopan tason paatdoksenteosta muiden toimijoiden kanssa seka jakaa kokemuksia siita,
miten paatdokset vaikuttavat yritysten kaytdnnodn toimintaan ja kilpailukykyyn kansainvalisill
markkinoilla.



Tyopajan tavoitteet ja toteutus

Tyopaja keskittyy kahteen paateemaan:

1.

Riskien kartoitus: Keskustelut Suomen ja suomalaisten yritysten kohtaamista riskeista.
Keskustelemme siitd millaisia riippuvuuksista syntyvia riskeja yritykset kohtaavat, miten ne
vaikuttavat yrityksiin seka siihen, miten nama vaikutukset saattavat muodostua uhkaksi
huoltovarmuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle. Tarkastelemme myos sita, miten
geotaloudellinen kehitys on johtanut uuden tyyppisten poliittisten riskien muodostumiseen.

Pohjustus riskinhallintaan: Kdymme lapi maailmalla, Euroopassa ja Suomessa tapahtunutta
keskustelua ja kehitystd geotaloudellisten riskien hallinnan piirissa. Lis&ksi kartoitamme
yhdessa yritysten kanssa suuntaa tulevalle kansalliselle ja EU-tason riskien hallintatyolle.



