
Hankkeen tausta ja tavoitteet

Tutkimushanke "Geotaloudellisten riskien vaikutus Suomen ja Euroopan unionin huoltovarmuuteen" on
Ulkopoliittisen instituutin (UPI) ja Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) yhteistyössä toteuttama
tutkimushanke, jonka tarkoituksena on:

 Tunnistaa Suomen ja EU:n huoltovarmuuteen kohdistuvia haasteita ja mahdollisuuksia
erityisesti geotaloudellisten riskien osalta.

 Antaa päätöksentekijöille työkaluja riskien hallintaan ja yhteistyön kehittämiseen.

 Edistää suomalaisen riskienhallintaosaamisen ja huoltovarmuusajattelun vaikuttavuutta
EU:ssa.

 Laatia tiekartta riskeistä ja niiden hallinnan ja torjunnan keinoista.

Hankkeen puitteissa julkaistaan tammikuussa 2025 tilannekuvapaperi, jossa kartoitetaan EU:n
taloudellisen turvallisuuden politiikkaa ja Suomessa toteutettuja selvityksiä ulkoisista riippuvuuksista.
Hanke on myös tuottanut EU:n politiikkaa Suomen näkökulmasta arvioivan non-paperin. Nämä toimivat
osaltaan myös pohjana keskusteluille sekä riskienhallinnan ja torjunnan keinojen suunnittelulle.

Keskeisenä osana hanketta on seuraavaksi aloitettava riskikartoituksen laatiminen, jossa riskejä
luokitellaan niiden luonteen ja vaikutusten mukaan. Työpaja antaa meille mahdollisuuden syventää
kartoitusta yritysten konkreettisten kokemusten ja näkemysten pohjalta.

Lähestymistapamme

Geotaloudelliset riskit:

Geotaloudella viitataan kansallisten turvallisuuskysymysten laajempaan huomioimiseen
talouspolitiikassa, jolloin taloudelliset suhteet muuttuvat myös strategisiksi työkaluiksi valtioiden
välisessä geopoliittisessa kilpailussa. Geotaloudellisessa kilpailussa mm. kauppasuhteilla,
investointivirroilla sekä toimitusketjujen ja teknologian hallinnalla voi olla merkittäviä vaikutuksia
kansalliseen turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen.

2020-luvun kehitykset ovat tuoneet esiin geotalouden merkityksen konkreettisella tavalla. Kiinan
taloudellisen ja teknologisen nousun myötä sen vaikutusvalta maailmantaloudessa on kasvanut, mikä
näkyy esimerkiksi riippuvuuksina sen tarjoamista kriittisistä raaka-aineista. Samalla Venäjän hyökkäys
Ukrainaan on paljastanut Euroopan riippuvuuden venäläisestä energiasta. Myös Donald Trumpin uusi
presidentin kausi lupaa laajempaa taloudellisten työkalujen kuten tullien ja vientirajoitteiden
soveltamista Yhdysvaltojen oman edun ajamiseen sen kauppakumppanien kustannuksella.

EU:n näkökulmasta nämä kehitykset ovat johtaneet unionin taloudellisen turvallisuuden strategian
julkaisemiseen ja toimeenpanemiseen. Pyrkimykset edistää vihreää ja teknologista kaksoissiirtymää,
vähentää riippuvuuksia strategisista kilpailijoista ja vahvistaa eurooppalaista resilienssiä heijastavat
tätä muutosta. Suomalaisille yrityksille nämä trendit korostavat tarvetta ymmärtää toimitusketjujen
haavoittuvuuksia ja varautua muuttuviin kauppa- ja investointisuhteisiin.

Ulkoiset riippuvuudet:

Riippuvuuksia syntyy kun jokin keskeinen toiminto on ulkoistettu organisaation ulkopuolelle ja sitä ei
ole helposti korvattavissa tai saatavilla muualta. Riippuvuuksia voi samoin syntyä vahvasti



keskittyneistä tarjontaketjuista tai loppumarkkinoista. Tällöin häiriöt ja katkokset suhteessa voivat
aiheuttaa kustannusten nousua ja jopa toimintojen keskeytymistä. Jos nämä toiminnot tai kysytyt
resurssit ovat yhteiskunnalle kriittisiä, tai jos häiriö tai katkos on laaja-alainen, voi riippuvuus
muodostua uhkaksi huoltovarmuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle.

Riippuvuuksien aiheuttamat häiriöt johtuvat usein hankalasti hallittavista syistä kuten
markkinavoimista tai luonnonilmiöistä. Geotaloudellisen ajattelun yleistyminen voi kuitenkin tuoda
mukanaan myös tarkoituksellisen valtiollisen pakottamisen ja vaikuttamisen uhan. Tällaisessa
tilanteessa vihamielinen valtio voi pyrkiä vaikuttamaan Suomen tai Euroopan politiikkaan ja toimintaan
häiritsemällä tai katkaisemalla maiden välisiä suhteita ja näin hyödyntämään riippuvuuksia poliittisiin
tarkoituksiin.

Miten riippuvuuksia voidaan hallita:

Geotaloudelliset riskit korostavat riippuvuuksien kartoittamisen ja hallinnan merkitystä myös
kansalliselle turvallisuudelle. Riippuvuuksien hallinta on Suomessa painottunut vahvasti resillienssin
eli kriisin kestävyyden ylläpitämiseen. Esimerkiksi varastoinnilla voidaan tehokkaasti lieventää
lyhytkestoisista häiriöitä, mutta toimintaympäristön rakenteen muuttuessa yhä riskialttiimmaksi, on
myös pidemmän aikavälin ratkaisuja painotettava. Tässä keskeistä on ulkoistettujen toimintojen
tarjoajien sekä loppumarkkinoiden diversifioiminen tai tuominen luotettavamman hallinnan piiriin.

Euroopan unioni on vuonna 2023 julkaistussa taloudellisen turvallisuuden strategiassaan lähestynyt
riippuvuuksien hallintaa kolmella tavalla: 1) edistämällä eurooppalaisia investointeja ja innovaatioita
sekä kehittämällä sisämarkkinoita, 2) suojaamalla unionia vaikuttamiselta, riippuvuuksien
syntymiseltä ja teknologiavarkauksilta, ja 3) edistämällä taloudellisia kumppanuuksia luotettavien
kumppanien kanssa. Suomi pyrkii sekä toimeenpanemaan EU:ssa syntyvää säätelyä että vaikuttamaan
sen muotoutumiseen, missä myös tällä tutkimushankkeella on suuntaa antava rooli.

Työpaja

Miksi juuri sinä olet tärkeä osa työpajaa?

Yritysten rooli ja osaaminen on ratkaisevaa tutkimushankkeen kannalta. Työpajassa pystymme
keräämään suomalaisten yritysten kokemuksia kansainvälisistä prosesseistaan ja niiden kannalta
mahdollisesti tunnistetuista riskeistä. Työpaja tarjoaa teille mahdollisuuden:

 Edistää kriittistä tiedonmuodostusta: Saamme työpajasta ensikäden näkemyksiä siitä, mitä
riskejä juuri suomalaiset yritykset kohtaavat ja miten nämä vaikuttavat sekä liiketoimintaan että
tätä kautta myös Suomen huoltovarmuuteen ja taloudelliseen turvallisuuteen.

 Vaikuttaa: Työpajan pohjalta laadittu riskikartoitus muodostaa perustan seuraavalle vaiheelle,
jossa tarkastellaan riskien hallinnan ja torjunnan keinoja. Tässä osassa pyritään ottamaan
huomioon myös se mitä vaikutusta suositetuilla keinoilla on yrityskenttään ja liiketoimintaan.

 Keskustella päätöksenteosta: Työpaja tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa näkemyksiä Suomen ja
Euroopan tason päätöksenteosta muiden toimijoiden kanssa sekä jakaa kokemuksia siitä,
miten päätökset vaikuttavat yritysten käytännön toimintaan ja kilpailukykyyn kansainvälisillä
markkinoilla.



Työpajan tavoitteet ja toteutus

Työpaja keskittyy kahteen pääteemaan:

1. Riskien kartoitus: Keskustelut Suomen ja suomalaisten yritysten kohtaamista riskeistä.
Keskustelemme siitä millaisia riippuvuuksista syntyviä riskejä yritykset kohtaavat, miten ne
vaikuttavat yrityksiin sekä siihen, miten nämä vaikutukset saattavat muodostua uhkaksi
huoltovarmuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle. Tarkastelemme myös sitä, miten
geotaloudellinen kehitys on johtanut uuden tyyppisten poliittisten riskien muodostumiseen.

2. Pohjustus riskinhallintaan: Käymme läpi maailmalla, Euroopassa ja Suomessa tapahtunutta
keskustelua ja kehitystä geotaloudellisten riskien hallinnan piirissä. Lisäksi kartoitamme
yhdessä yritysten kanssa suuntaa tulevalle kansalliselle ja EU-tason riskien hallintatyölle.


